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l. GIRIS

Avrupa Komisyonu Kasim 2015°te, AB genisleme politikasina iliskin hala gecerliligini
koruyan orta vadeli bir strateji belirlemistir. Bu Bilgilendirme ile Ocak 2018’in sonuna kadar
genisleme stratejisinin - uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin bir durum
degerlendirmesi yapilmakta; ilgili iilkeler, katilim kriterlerine uygun olarak, modernlesme
siireclerini siyasi ve ekonomik reformlar vasitasiyla devam ettirmeleri yoniinde tesvik
edilmektedir.

Genisleme siireci, yerlesik kriterlere, adil ve kat1 bir kosulluluk ilkesine dayali olmaya
devam etmektedir. Her iilke kendi performansimna gore degerlendirilmektedir. Kaydedilen
ilerlemelerin degerlendirilmesi ve eksikliklerin tespit edilmesi ile tlkelerin gerekli olan
kapsamli reformlar1 gerceklestirebilmeleri i¢in tesvik edilmeleri ve kendilerine rehberlik
yapilmasi amaglanmaktadir. Genisleme perspektifinin gergeklesebilmesi igin, “temel ilkelerin
onceligi” prensibine iliskin kesin taahhiit esas teskil etmeye devam etmektedir. Ozellikle
hukukun iistiinliigli ve ekonomi gibi kilit 6neme sahip alanlarda yapisal eksiklikler devam
etmektedir. Aday iilkeler, hukukun istiinligii, yarg: reformu, yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla
miicadele, giivenlik, temel haklar, demokratik kurumlar ve kamu yonetimi reformu ile
ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirligi temin etmek zorundadir. Gerekli reformlarin
karmagik yapisi itibariyla, bu uzun vadeli bir siiregtir.

Katilim miizakerelerinin, bugiin de ge¢miste de, tek basina nihai hedef olmadiginin bilinmesi
Oonem tasimaktadir. Miizakereler, daha kapsamh bir modernlesme ve reform siirecinin bir
pargasidir. Genisleme {ilkelerinin hiikimetleri, gerekli reformlar1 yalnizca AB istedigi icin
degil, kendi vatandaslarinin menfaatleri agisindan en iyi yonelim bu oldugu i¢in, daha etkin bir
bicimde sahiplenmeli ve gercek anlamda siyasi giindemlerinin ayrilmaz bir parcasi haline
getirmelidir. Hukukun tistlinliigii gibi Avrupa’nin temel degerlerine sahip ¢ikilmasi, nesillerdir
devam eden bir tercih olan AB fiyeligi hedefi i¢in biiyilk 6neme sahiptir. Gelecekteki
genislemelere verilecek kamu destegi, aday iilkelerin hazirlik diizeyine bagli olacaktir. AB
katilim siirecinde yapilan reformlar, hem AB iiye devletlerinin vatandaslarinin hem de benzer
bi¢cimde aday iilkelerin vatandaglarinin giivenini artirmaya katki saglamalidir.

Subat 2018’de Avrupa Komisyonu, Bati Balkanlar’a yonelik kat1 ve performansa dayali AB
tiyeligi perspektifini, Bati Balkanlar igin giivenilir bir genisleme perspektifi ve Bati
Balkanlarin AB ile iliskilerinin giiclendirilmesi baslikli Bilgilendirmesi nde! tekrar
vurgulamistir. Bu, Bat1 Balkanlar’in tiimii i¢in giiglii bir tegvik mesajidir ve Bat1 Balkanlar’in
Avrupa’daki gelecegine yonelik AB taahhiidiiniin bir isaretidir. Bolgedeki liderler, stratejik
olarak bu hedefe yonelmis olduklarina ve bu konudaki kararliliklarina iliskin higbir siipheye
yer vermemelidir. Bolgesel is birligi ve iyi komsuluk iligkileri, Avrupa’ya giden yolda ilerleme
kaydedilebilmesi i¢in kritik Oneme sahiptir. Avrupa Komisyonu, Birlik’in daha fazla
biiyiimeden 6nce daha gii¢lii ve daha saglam olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle
Komisyon, Daha Birlesik, Daha Giiclii ve Daha Demokratik bir Birlik icin Yol Haritasi? ile
uyumlu bir sekilde, mevcut Antlagsmalar esasinda 2025°e yonelik olarak Birlik’in demokratik,
kurumsal ve politika ¢ercevesinin iyilestirilmesini amaglayan cok sayida girisimi bu yil
boyunca ortaya koyacaktir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in Suriyelilere saglanan destek de dahil olmak iizere, ortak ¢ikar
alanlarinda ytiksek diizeyli diyalogun ve is birliginin devam ettigi kilit bir ortak ve aday iilkedir.
Komisyon, Temmuz 2016 basarisiz darbe girisimi karsisinda Tiirkiye’nin hizli ve orantili
eyleme ge¢gme konusundaki hakli ihtiyacini teslim etmistir. Ancak Tiirkiye, 6zellikle hukukun
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istlinligli ve temel haklar alanlarinda olmak {izere ve siyasi sistemde etkili denge ve denetleme
mekanizmalarinin zayiflamasiyla birlikte AB’den dikkat g¢ekici bi¢imde uzaklasmaktadir.
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’ye Oncelikli olarak bu olumsuz gidisat1 tersine gevirmesi igin
defaatle ¢agrida bulunmustur.

1. 2015 GENISLEME STRATEJISININ UYGULANMASI

Hukukun iistiinliigii, temel haklar ve iyi yonetisim alanlarinda yapilacak reformlar,
genisleme tlkeleri agisindan hala en ivedi konudur. Bu reformlar s6z konusu iilkelerdeki
ilerlemenin AB tarafindan degerlendirilmesinde de kilit dl¢iittiir. Genisleme tilkeleri, bu temel
AB degerlerine daha gii¢lii ve inandiric1 bigimde sahip ¢ikmalidir. Bu temel degerlerin
muhafaza edilememesi, yatirnrm ve ticaret agisindan da caydirict unsurdur. Hukukun
istlinliigliniin giiglendirilmesi yalnizca kurumsal bir konu degildir. Toplumsal dontisiimii de
gerektirir.

a) Hukukun iistiinliigii

Hukukun tstiinliigiine iligkin reformlara odaklanma artmis olsa da, genisleme tilkelerinde bu
husustaki ilerleme diizenli seyretmemistir. Makedonya Cumhuriyeti’nde, yeni hitkkimetin “Acil
Reform Onceliklerinin® uygulanmasma yénelik olarak sergiledigi kararlilik, hukukun
istiinliigii konusunda olumlu bir etki yaratmistir. Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda
Tiirkiye’de hukukun istiinliigli alaninda yasanan kotiiye gidis devam etmistir.

Yarg sisteminde basarili bir reform yapilmasi, siyasi yelpazenin tamaminda siirdiiriilecek,
siyasi irade gerektiren uzun vadeli bir siiregtir ve genisleme tilkelerinde bu konuda atilacak pek
¢ok adim vardir. Arnavutluk’ta, hakim ve savcilarin ilk defa uygulanmakta olan ve halen devam
eden yeniden degerlendirilme siirecinin; profesyonellik, bagimsizlik ve diiriistliik bakimindan
yargl sistemini desteklemesi beklenmektedir. Tiirkiye’de, Anayasa degisikliklerinin yan1 sira
hakim ve savcilarin toplu olarak meslekten ihra¢ edilmeleri, yarginin etkinligi ve
bagimsizligina daha fazla zarar vermistir.

Ulkeler, taviz vermeksizin yolsuzlugun kokiinii kazimali ve her tiirlii siyasi yolsuzluk unsurunu
ortadan kaldirmalidir. Yasal ve kurumsal ¢erceveleri, AB miiktesebati ve Avrupa standartlar
ile uyumlu hale getirme yoniindeki kesintisiz ¢abaya ragmen, yolsuzluk hala yaygimdir. Gii¢li
ve bagimsiz kurumlar; O6zellikle iist diizeyde olmak flizere, yolsuzlugun Onlenmesi ve
yolsuzlukla miicadele edilmesi, infaz edilen ve caydirict yaptirimlar iceren kesinlesmis
mahkeme kararlariyla neticelenen daha etkili sorusturma ve kovusturmalarin yiiriitiilmesi
acisindan son derece onemlidir. Basta yolsuzluga ac¢ik bir alan olan kamu alimlarinin tim
asamalari olmak iizere kamu finansmaninin yonetiminde daha fazla seffaflia ihtiyag
duyulmaktadir.

Uzmanlagmis kuruluglar bulunmaktadir ancak siyasi niifuz sahibi kisilerin agiklanamayan
zenginlikleri nadiren incelemeye tabi tutulmaktadir. Smirli ilerleme, hala devam eden kisith bir
idari kapasiteye ve gercek bir siyasi iradenin bulunmadigina isaret etmektedir. Daha fazla
seffaflik ve hesap verebilirlik, kuvvetler ayrili§1 ve daha gii¢lii, bagimsiz gozetim kuruluslar
hala temel konulardir. Cikar catigmalari ve mal bildirimi ile ilgili veri paylasimina yonelik
bolgesel bir aracin kabul edilmesi yoniinde Trieste’de 2017’de baslatilan girisimler, Bati
Balkanlar bolgesindeki iilkelerin yolsuzluk vakalariyla miicadele performansini iyilestirmeye
katkida bulunabilir.

Orgiitlii suclarin genisleme iilkelerindeki dayanaklari hala giicliidiir. Biiyiik su¢ gruplari, Bati
Balkanlar bolgesi ile Tirkiye’deki faaliyetlerini ve bu bolgelerden yliriittiikleri faaliyetleri
siirdiirmektedir. Bolge hala, basta uyusturucu madde ve silah olmak iizere yasalara uygun
olmayan mal ticareti ve AB iilkelerine gitmeye ¢alisan insanlarin ticareti bakimindan 6nemli



bir giris glizergahidir. Genisleme iilkeleri, Europol ve Eurojust gibi AB kolluk birimleri ile daha
fazla is birligi yapmakta ve uyusturucu madde kagakgilig1 da dahil olmak {izere belirli 6rgiitlii
suc tiirleri ile miicadele kapasitelerini gelistirmektedir. Arnavutluk’ta, kolluk tarafindan
yiiriitiilen genis ¢apli operasyonlar neticesinde biiyiik miktarlarda kenevir ve yakin zamanda da
Latin Amerika menseli kokain ele gecirilmistir. Bununla birlikte, kolluk birimlerinin personel
sayis1 ve operasyonel bagimsizliklarinin gézetilmesi, bolgede sorun olmaya devam etmektedir.
Orgiitlii sug tehditlerinin analizi ve belirlenen operasyonel dncelikler arasinda hala uyumsuzluk
bulunmakta ve bu durum, su¢ gruplarinin etkin bir sekilde ¢okertilmesinin bagar1 oranini
diistirmektedir. Ayrica yetkililerin, Mali Eylem Gorev Giicli’niin metodolojisi dogrultusunda
mali sorusturmalardan yararlanmaya baglamasi ve sug gelirlerinin miisaderesi ile ilgili sonuglari
tyilestirmesi gerekmektedir. Genisleme iilkelerinde, sugtan kaynaklanan mal varliklarinin
tespiti ve izlenmesinden sorumlu merkezi kuruluslarin (Mal Varlig1 Geri Alim Birimleri) tesis
edilmesi ve gli¢lendirilmesi, bu iilkelerin ulusal mal varlig1 geri alim sistemlerini daha etkin
hale getirebilmekte ve AB iiye devletlerindeki Mal Varligi Geri Alim Birimleri ile operasyonel
is birligini kolaylastirabilmektedir. Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla
miicadeleye iliskin olarak, genisleme iilkeleri, oncelikli olarak, mevzuatini ve uygulamalarin
Mali Eylem Gorev Giicli’niin tavsiyeleri ile uyumlu hale getirmelidir. Yolsuzluk, kara paranin
aklanmasi ve orgiitlii suclar ile miicadele edilmesine yonelik somut ve siirdiiriilebilir bir izleme
mekanizmasi ivedilikle olusturulmalidir.

Terorizm, siddete varan asiricilik, radikallesme ve Ozellikle (geri donen) yabanci terdrist
savasgilar olgusu ile miicadele edilmesi i¢in AB, genisleme {ilkelerinin her biri ile operasyonel
is birligini artirmigtir. Tiim iilkelerde, terdr ve radikallesme ile miicadele alanindaki mevzuat
ve uygulamalarin AB standart ve uygulamalar1 ile uyumlastirilmasina yonelik yerinde ¢abalar
devam etmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle siddete varan asiricilik, silah ticareti, terdrizmin
finansmani, kara paranin aklanmasi, bilgi paylasimi ve radikallesme karsiti politikalar
bakimindan ulusal ve bolgesel diizeyde somut sonuglarin elde edilmesine yonelik daha etkin
yapilarin olusturulmast miimkiindiir. Bu c¢aligmalarin biiylik bir boliimii, AB Radikallesme
Farkindalik Ag1 tarafindan desteklenmektedir. Bat1 Balkan ortaklardan her biri ve Tiirkiye’yle
birlikte, terdrizmle daha fazla miicadele edilmelidir. Eurojust ile is birligi anlasmalarinin
akdedilmesine olanak saglamak amaciyla, kisisel verilerin korunmasina yonelik standartlarin
AB standartlar ile uyumlastirilmasi1 gerekmektedir. Terdrle miicadeleye iliskin daha dnceki
ortak caligmalardan ilham alan AB ve Bati Balkan ortaklari, 2017°de, bolgede giivenlik
yonetisimi konusunda kapasite olusturulmasi ve reformlara yonelik yeni bir yaklagim olarak
Bat1 Balkanlar Entegre i¢ Giivenlik Y®netisimini kabul etmislerdir.

b) Temel haklar

Temel haklar, biiyiik 6l¢iide Bat1 Balkanlar iilkelerinin mevzuatinda diizenlenmektedir, ancak
bu haklarin pratikte tam olarak uygulanmasinin saglanmasit konusunda 6nemli cabalarin
gosterilmesi gerekmektedir. Rapor doneminde Tiirkiye’de, insan haklariyla ilgili kilit alanlarda
ciddi sekilde kotiilesme devam etmistir.

Bolgede ifade ozgiirliigii ve basinin bagimsizliginin bir demokrasi unsuru olarak gilivence
altina alinmasina 6zel onem verilmesi gerekmektedir. 150°den fazla gazetecinin hala tutuklu
bulundugu Tiirkiye’deki ciddi gerileme dahil olmak {izere, bazi iilkelerde bu alanda 6nemli
Olclide kotilesme kaydedilmistir. Diger lilkelerde de en iyimser goriisle kisitli ilerleme
kaydedilmistir. Gazetecilere yoneltilen saldir1 ve tehditler devam ederken, sorusturma ve
kovusturmalar yavas ilerlemektedir. Kamu yayin kuruluslarinin bagimsizligini etkileme
cabalar1 ve basma seffaf olmayan bir sekilde kamu finansmaninin saglanmasi, genisleme
tilkelerinin tamaminda hald yaygindir. Bu suistimaller, sadece ifade 6zgiirliigli temel hakkini
degil ayn1 zamanda bolgedeki demokrasiyi de sekteye ugratmaktadir. Hiikiimetlerin, ifade
Ozglirligli konusundaki mevcut yasal ¢ercevenin uygulanmasi ve basin 6zgiirliigiine yonelik
genel ortamin iyilestirilmesi amaciyla acil ve somut adimlar atmasi gerekmektedir.



AB, c¢ogunlukla sindirilmeye maruz kalan yerel sivil toplum kuruluslari, insan haklar
savunuculari, gazeteciler ve bagimsiz basin kuruluslarimi kuvvetle desteklemektedir.
Hiiktimetin ifade 6zgiirliigii ile tim diger temel haklar konusunda hesap verebilirliginin
saglanmasinda bunlarin katkis1 ¢cok 6nemlidir.

Genisleme iilkeleri, halen yaygin olan ¢ocuk haklari istismarlarinin etkin bir sekilde ele
alinmasi konusunda daha fazla ¢aba sarf etmelidir. Hiikimetler, engelli Kisiler, azinhiklar ve
diger savunmasiz gruplara karsi ayrimciligi da oncelikli olarak ele almalidir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin artirilmasi ve kadina yonelik siddetin ele alinmasi konusunda daha fazla
adim atilmalidir. Bat1 Balkanlar’da lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks
bireylerin haklar1 konusunda ilerleme kaydedilmis olsa da, ayrimcilik, tehdit ve siddetin sona
erdirilmesi i¢in ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Halen sosyal dislanma, marjinallestirme
ve ayrimcilikla karsi1 karsiya kalmalari nedeniyle Roman vatandaslarin icinde bulunduklari
tehlikeli duruma da Oncelik verilmesi gerekmektedir. Cezaevi Kkosullar: iyilestirilmeli,
stiphelilerin ve saniklarin usuli haklari ile magdurlarin haklar1t AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmelidir. Tirkiye’de olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler
ile savunma hakki da dahil olmak tizere Kilit usuli haklar kisitlanmustir.

¢) Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu

Demokratik kurumlarin diizgiin bir bicimde islemesi, bir¢cok {ilkede halen temel sorundur.
Buna, basta parlamentolarda olmak iizere siyasi yelpaze iginde yapici diyalog kurulmasinin
temin edilmesi de dahildir. Kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, demokratik secimlerin
yapilmasina yonelik birkag temel unsur hald sorun teskil etmektedir. Se¢im gozlem
misyonlarmin tavsiyeleri gerektigi sekilde uygulanmalidir. lyi isleyen bir demokrasinin énemli
bir parcasi olan parlamentonun hesap verebilirligi siyasi kiiltiire yerlestirilmelidir.

Basarisiz darbe girisimi karsisinda Tiirkiye’nin hizli ve orantili eyleme ge¢cme konusundaki
hakli ihtiyacit anlagilmasina ragmen, siyasi partiler arasindaki diyalog alani da giderek
daralirken TBMM’nin kilit iglevi olan yasama siirecini kisitlayan ve halen devam eden
olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin orantililigi konusunda ciddi endiseler mevcuttur.
Avrupa Konseyi tarafindan yeterli bir denge ve denetleme sistemi tesis etmedigi ve kuvvetler
ayriligimi tehlikeye attig1 degerlendirilen genis kapsamli Anayasa degisiklikleri, olaganiistii hél
siirecinde diizenlenen referandumda kabul edilmistir.

Bat1 Balkanlar’da, siyasi diyalog eksikligi, acil parlamento usullerinin asir1 kullanilmasi ve tiim
partilerin yapici katiliminin saglanamamasi nedeniyle ulusal parlamentolarin temel yasama ve
gozetim iglevi kapasitesi zayiflatilmaktadir. Bazi boykotlarin {istesinden gelinmesine ragmen,
boliicii bir siyasi kiiltiir hala mevcuttur. Arnavutluk’ta, Mayis 2017°de yapilan partiler arasi
anlagma, parlamento ¢aligmalarinin se¢imler i¢in ara verilmeden once yeniden baslatilmasini
saglamistir. Makedonya Cumhuriyeti’nde yeni parlamento, yliriitme {iizerindeki gdzetim
kapasitelerini yeniden tesis etmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Ancak Karadag’da muhalefet,
parlamentonun Kasim 2016°da biraraya gelmesinden beri yasama faaliyetlerini boykot
etmektedir. Sirbistan’da, parlamentonun etkililigi ve mevzuat kalitesi taslak mevzuat iizerinde
parlamentonun uygun denetiminin eksik olmasi nedeniyle olumsuz etkilenmektedir.
Kosova’da®, Karadag ile Siir Belirleme Anlasmasi onaylanmis olmasina ragmen, parlamento
caligmalarinda onceki ve iktidardaki koalisyon doneminde siyasi kutuplagma ve tikanmalar 6n
plana ¢cikmistir. Bosna Hersek’te iktidardaki koalisyon partileri arasindaki gerginlik, Reform
Giindemi’nde yer alan mevzuatin kabul edilmesi siirecini olumsuz etkilemis ve reform

“Bu ifade, statiiye iliskin tutumlara halel getirmez ve BMGK 'nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu Hakkindaki Goriisii ile uyumludur.
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siirecinde yavasglamaya yol agmistir. Secimler bolgede Onemli olaylara sahne olmadan
gerceklesirken, se¢im organlarinin siyasilesmesi, kamu kaynaklarmin koétiiye kullanilmast,
siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmanimin seffaf olmamasi gibi 6nemli
eksiklikler vatandaslarin se¢im siireclerine olan giivenini etkilemektedir.

Kamu yonetimi reformu, yonetisimin her diizeyde gii¢lendirilmesi bakimindan oldukca
onemlidir. Bunlar arasinda, yonetimin kalitesinin ve hesap verebilirliginin iyilestirilmesi, ise
alimlar ve isten ¢ikartmalar da dahil olmak {iizere, profesyonelligin, apolitiklesmenin ve
seffafligin artirilmasi, kamu maliyesinin daha seffaf yonetilmesi ve vatandaslara daha iyi
hizmet sunulmasi da yer almaktadir. Merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda uygun bir
dengenin saglanmasi1 da gerekmektedir. Bati Balkanlar’da bazi alanlarda orta diizeyde bir
ilerleme kaydedilirken, Tiirkiye’de kamu hizmetleri ve insan kaynaklari yonetimi ve hesap
verilebilirlik bakimindan ciddi bir gerileme olmustur.

Tiirkiye ve Bosna Hersek hari¢ olmak iizere kapsamli kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi
reform stratejileri uygulanmaktadir. Reformlarin uygulanmasinda ve mali agidan
stirduiriilebilirligindeki gecikmeler endise unsuru olmaya devam etmektedir. Biitce seffafligi
birgok durumda artirilmistir. Bati Balkanlar’da, merkezi hiikiimet diizeyindeki stratejik
planlama kalitesinin ve sektor planlamasi ile baglantilarin biiylik Ol¢iide iyilestirilmesi
gerekmektedir. Politikalar, mevzuat ve kamu yatirimlari, genellikle sistematik etki analizleri
yapilmadan ve istisarelerde bulunulmadan hazirlanmaktadir. Bir¢ok iilkede kilit sorun, acil
yasama usullerinin  siklikla kullanilmasidir. Tiim iilkelerde, kamu sektoriinde
profesyonellesmenin saglanmasina yonelik ihtiya¢ hdlen devam etmektedir. Yeni kamu
hizmetleri mevzuatina ragmen, 6zellikle iist diizey kamu gorevlilerinin atanmalarinda ve
ihraglarinda istisnalara siklikla bagvurulmaktadir.

Tim genisleme ilkelerinde, kamu idaresi yapistimn daha verimli bir sekilde
teskilatlandirilmasi gerekmektedir. Bat1 Balkanlar’da, benzer idari organlarin farkli statiileri
vardir ve bunlarin ¢ogu, bagli olduklar1 bakanliklardan ziyade dogrudan hiikimete veya
parlamentoya karsi sorumludur. Kuruluslar ile bagh olduklari kurumlar1 arasindaki hesap
verebilirlik ve raporlama yetersiz diizeydedir. Birgok genisleme iilkesi, hizmet sunumunu
tyilestirmek amaciyla e-devlet hizmetlerini uygulamaya yogunlasmistir, ancak girisimler
genellikle stratejik yonlendirme ve koordinasyondan yoksundur. Birgok iilke, ayrica genel idari
usuller konusunda c¢agdas kanunlar kabul etmek suretiyle ilerleme kaydetmistir ancak ¢ogu
tilkede 6zel idari usullerin en aza indirilmesi amaciyla sektér mevzuatinin 6nemli bir kisminin
halen degistirilmesi gerekmektedir.

d) Gog

Miilteci krizi ve diizensiz goce iliskin sorunlar, AB’nin genisleme iilkeleri ile yiirtittigi
caligmalarinin merkezinde yer almaktadir. Ortak ¢alismalar sayesinde, Dogu Akdeniz/Bati
Balkanlar go¢ rotalarinda ilerleme kaydedilmistir. Go¢men kagakeiligi ve insan ticareti hala
endise unsurudur. Diizensiz gociin azaltilmasi, geri doniis faaliyetleri, sinirlarin korunmasi ve
diizensiz go¢iin Onlenmesiyle iltica, sosyal igerme ve biitiinlesme konularinda kapasite
artirrmiyla ilgili olanlar dahil olmak iizere, go¢ sorunlarinin ele alinmasinda tlkelerin AB
miiktesebatina uygun olarak daha donanimli hale gelmesinin saglanmasi i¢in daha fazla caba
sarf edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, olaganiistii bir ¢caba sarf ederek, halihazirda 3,5 milyondan fazla kayith Suriyeliye ev
sahipligi yapmaktadir ve AB, s6z konusu sorunun ele alinmasinda Tirkiye’ye yardim etmek
konusundaki kararliligint stirdiirmektedir. Tiirkiye-AB Ortak Agiklamast kapsamindaki is
birligi, somut sonuglar vermeye devam etmistir. Ege Denizi’nde diizensiz ve tehlikeli gegisler
ile can kayiplarinin 6nemli dlgiide azaltilmasina iliskin egilim giiglenerek devam etmistir. Dogu
Akdeniz rotasi lizerinden giris yapan go¢cmen sayis1 2016°da 182.277 iken bu say1 2017°de



neredeyse %77°lik bir azalmayla 42.319 olmustur. Tirk Sahil Gilivenlik Komutanligi, devriye
faaliyetlerinin etkin bi¢imde yiiriitiilmesi, diizensiz gegislerin ve yeni rotalarin agilmasinin
engellenmesi konusunda kararliligini siirdiirmiistiir. Tiirkiye’deki Sigimmacilar icin AB Mali
Imkani, siginmacilari ihtiyaclarmin karsilanmasina destek saglamakta ve ev sahipligi yapan
halki desteklemektedir. 3 milyar avroluk birinci dilim, tamamen s6zlesmeye baglanmistir. Su
ana kadar yapilan harcamalar 1,9 milyar avroya ulagsmistir. Tiirkiye-AB Ortak Ac¢iklamasi’na
uygun olarak, ikinci dilimin kullanilmasina baslanmistir. Sosyal Uyum Yardim Programi
kapsaminda, en savunmasiz yaklasik 1,2 milyon siginmaciya aylik nakit 6deme yapilmasini
saglayan AB Mali Imkani, en hizl1 ve en etkili AB destek mekanizmalarindan biri olmustur.
312.000’den fazla c¢ocuga Tirkce egitimi verilmis olup 500.000 Ogrenciye kirtasiye
malzemeleri ve ders kitaplar1 dagitilmaya baslanmistir. Siginmacilar, 763.000°den fazla birinci
basamak saglik hizmeti konsiiltasyonundan faydalanmis olup 217.000’den fazla Suriyeli
bebegin tiim asilart yapilmstir.

Ulusal ¢abalar1 destekleyen AB’nin koordinasyonundaki miidahaleler, 2017°de Bat1 Balkanlar
bolgesine gecis yapan diizensiz gog¢ akinlarinda %91°lik bir diisiis yaganmasi ve sinirlardaki
durumun genel olarak istikrarli héle getirilmesiyle sonuglanmustir. Ozellikle Makedonya
Cumbhuriyeti ve Sirbistan, bu alanda AB i¢in giivenilir ortaklar olduklarini kanitlamistir. Ancak,
bu ilkeler go¢ krizinden etkilenmeye devam etmistir ve kriz durumlariyla miicadele etme
kapasiteleri siirekli olarak stnanmistir. idari kapasite ve altyapinin bolge genelinde daha fazla
giiclendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. AB, Bat1 Balkan ortaklarinin ¢abalarini desteklemeye
kararlidir. Komisyon, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi ile Bat1 Balkanlar arasinda statii
anlagmalar1 miizakere etmektedir. Bu anlagmalarla, icra yetkileri olan Avrupa Sinir ve Sahil
Giivenlik Ajansi ekipleri, ulusal sinir idarelerini desteklemek iizere AB dis sinirin1 ¢evreleyen
bolgelerde gorevlendirilebilecektir.

e) Ekonomi

Bati Balkanlar ve Tiirkiye onemli bir ekonomik potansiyele sahiptir. Son birka¢ yilda artan
biiyiime oranlarinin bir sonucu olarak tiim kategorilerde istihdam yaratilmistir. Bazi ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen tiim hiikiimetler, 6zellikle gengler arasindaki, yiiksek issizlik oranlari,
mesleki beceriler bakimindan arz ve talep arasinda biiyiik ¢apli uyumsuzluklar, finansmana
smurli erisim, yetersiz diizeydeki yenilik¢ilik ve bolgesel baglantililik dolayisiyla is
ortamlarinin zayifligi, siirekli olarak yiiksek diizeyde seyreden kayit disi ekonomi nedeniyle
onemli yapisal, ekonomik ve sosyal sinamalarla kars1 karsiyadir. Bati Balkanlar’da yatirim
ortami, Ozellikle mahkemelerin bagimsiz ve etkin islememesi ve rekabet kurallarinin diizensiz
uygulanmasi1 bakimindan, siyasi yolsuzluga dair belirtilerden olumsuz etkilenmeye devam
etmektedir. Bolgede devletin ekonomi tizerindeki niifuzu giiclii olup, bu durum kamu mali
yonetiminin zayif olmasit ve izin ve vergi sistemlerinde siklikla degisiklige gidilmesi
dolayistyla yolsuzluk riskini énemli 6l¢iide artirmaktadir. Kurumsal yonetisim cergevelerinin
giiclendirilmesi ve Ozellestirme siireclerinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Altyapinin ve
egitim sistemlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Basta Trans-Avrupa Tasimacilik Aglari’nin
Bati Balkanlar’a genisletilmesi baglaminda olmak iizere, bolgedeki altyap1 yatirimlart AB ile
tizerinde anlagsmaya varilan Onceliklerle tutarli olmalidir. Tiirkiye’de yeniden giiglii bir
ekonomik biiyiime gerceklesmis, fakat is ortami kotliye gitmeye devam etmistir. Ekonomi ise
mali belirsizlik, kiiresel yatirimcilarin giivenindeki degisiklikler ve devam eden siyasi riskler
karsisinda hala kirilgandir.

AB, hazirlik siirecinin ayrilmaz bir pargasit olan Ekonomik Reform Programi uygulamasi
yoluyla politika olusturmada iyilestirme saglanmasint ve ekonomik ydnetisimi
desteklemektedir. Bu uygulama makroekonomik ve yapisal reformlarin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda temel ara¢ haline gelmistir. Boylelikle uzun vadeli siirdiiriilebilir biiylimeye
ve yakinlasmaya katki saglanmakta, politika planlamas: Kolaylastirilmakta ve Kopenhag
ekonomik kriterlerinin karsilanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmesi saglanmaktadir. Tiim
hiikiimetlere yillik Ekonomik Reform Programlari sunmalari ¢agrisinda bulunulmustur.



Belirlenen reformlarin uygulanmasi igin artik hitkimetlerin giiglii siyasi tesviki ve sahiplenmesi
gerekmektedir. AB ayrica, bolgedeki ticaretin, hareketliligin ve yatirimin 6niindeki engelleri
kaldirmayr amaclayan Bolgesel Ekonomik Alanin derinlestirilmesi suretiyle Bati
Balkanlar’daki yatirim ortaminin iyilestirilmesini desteklemektedir. Aralik 2016’da Komisyon,
Tirkiye-AB  Giimriik Birligi’nin  muhtemel giincellenmesi ve genisletilmesi amaciyla
miizakerelerin baslatilmasina iliskin bir Tavsiye kabul etmistir; s6z konusu Tavsiye halen AB
Konseyi tarafindan degerlendirilmektedir.

f) Bolgesel is birligi ve iyi komsuluk iliskileri

Bolgesel is birligi, siyasi istikrarin ve ekonomik firsatlarin saglanmasi bakimindan kilit
unsurdur. Ozellikle AB’nin baglantililik giindemi Bat1 Balkanlar’daki bélgesel is birligine ilave
bir ivme kazandirmistir. 2017°de Trieste’de bolge liderleri, Bolgesel Ekonomik Alan
olusturulmasina yonelik bir eylem planini onaylamis ve Ulastirma Toplulugu Antlagsmasi’ni
imzalamustir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci ve diger bolgesel girisimler de, istikrar1 ve is
birligini tesvik etmeye devam etmistir. Bolgesel Genglik Isbirligi Ofisi kurulmustur ve insandan
insana is birligini gelistirmeye devam etmek tizere ilk teklif ¢agrisina ¢ikilmistir. Erasmus+
programi, yiiksekogretimde ve gengler arasinda kiiltiirler aras1 diyalogu gelistirmeye devam
etmis ve yiiksekogretim kurumlarinin ve sistemlerinin uluslararasi hale getirilmesini ve
modernlestirilmesini  desteklemistir. Baglantililik projelerinin sahada gergeklestirilmesi
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Adriyatik ve Iyonya Bélgesel Eylem Plani’na
yonelik AB Stratejisi, ortak projeler olusturulmasimin tesvik edilmesine katki saglamis ve
katilimci iilkelerin AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamasini tesvik etmistir. Ancak,
bolgesel anlagmalardan ve taahhiitlerden kaynaklanan ¢ok sayida yilikiimliiliik heniiz yerine
getirilmemistir. Vatandaslarin bolgesel is birliginden gercekten fayda saglayabilmelerini
teminen, 2015’te lizerinde anlagsmaya varilan baglantililik reform tedbirlerinin uygulanmasina
iliskin olanlar da dahil olmak iizere, bu anlagmalarin ve taahhiitlerin operasyonel hale
getirilmesine yonelik daha fazla ¢aba gdsterilmesi gerekmektedir.

Iyi komsuluk iligkileri ve bolgesel is birligi, istikrar ve ortaklik siireci ile genisleme siirecinin
temel unsurlaridir. Hiikimetler arasindaki birebir temaslar ile ikili ve bolgesel diizeyde i birligi
diizenli olarak devam etmekle birlikte, savas suglari, kayip kisiler, orgiitlii suclar ile adli ve
polis is birligi gibi en hassas alanlarda daha fazla ¢abaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu konudaki
istisnalardan biri, Balkan savaslarindan kacan miiltecilerin doniisiiyle ilgili olup Bolgesel
Konut Programi olumlu sonuglar vermektedir. Iyi komsuluk iliskilerini olumsuz sekilde
etkileyen agiklamalardan kagmilmalidir. istikrarin tesvik edilmesi ve uzlasmaya ve ge¢misin
izlerinin silinmesine elverisli bir ortam olusturulmasi i¢in sorumlu siyasi liderligin yan1 sira
daha esasli cabalarin gosterilmesi gerekmektedir. Bulgaristan ve Makedonya Cumbhuriyeti
arasinda imzalanan Dostluk Antlasmas1 bu ag¢idan olumlu bir 6rnektir.

AB’nin genisleme politikasi, istikrar1 gelistirmeye devam etmelidir. Dolayisiyla, AB ikili
anlasmazhklara taraf olamaz ve olmayacaktir. Anlagmazliklar, sorumlu taraflarca ivedilikle
¢ozlilmelidir. Bu baglamdaki sonuglar siirl kalmigtir. Bat1 Balkanlar bolgesi genelinde daha
fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. AB araciligiyla yiiriitiilen Diyalog’ta, Sirbistan ve
Kosova arasindaki iliskilerin tamamen normallestirilmesine yonelik olarak, kapsamli ve hukuki
olarak baglayicilig1 olan bir normallesme anlagmasinin imzalanip uygulamaya konulmasiyla
sonuglanmasi gereken, bir ilerlemenin ivedilikle kaydedilmesi gerekmektedir. Makedonya
Cumbhuriyeti ile ilgili olarak, iilkenin isim sorununa, BM himayesinde, miizakere edilmis ve
karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢éziimiin bulunmas1 ve iyi komsuluk iligkilerine yonelik
kaydedilen ilerlemenin gelistirilmesi gerekmektedir. Uzun siiredir devam eden ikili
anlagsmazliklarin ¢oziimiine yonelik olarak Arnavutluk da adimlar atmistir.



Kibris konusunda, Birlesmis Milletler onciiliigiinde yiiriitiilen ¢oziim goriismelerine iliskin
olarak sarf edilen yeni ¢abalar, bir uzlagsma ile sonuglanmamuis olsa da, kaydedilen ilerlemenin
muhafaza edilmesi ve meselenin dig boyutlar1 da dahil olmak {izere, adil, genis kapsamli ve
uygulanabilir bir ¢6ziime yonelik hazirliklara devam edilmesi 6nemlidir. Tiirkiye’nin, Kibris
meselesine BM c¢ergevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim bulmay1 amaglayan
miizakereler konusundaki kararliliginin ve somut anlamda katkisinin devam etmesi son derece
onem arz etmektedir. Tiirkiye’nin, Ek Protokol’ii tam olarak uygulama yiikiimliiliigiinii derhal
yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile iliskilerin normallestirilmesi
yoniinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Komisyon, iyi komsuluk iliskilerine ve sorunlarin
baris¢il ¢oziimiine zarar veren her tiirlii tehdit, siirtiisme veya eylemden kaginma cagrisinda
bulunmaktadir. Komisyon, AB iiye devletlerinin tim egemenlik haklarinin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu haklar, diger haklarin yani sira, BM Deniz Hukuku Sézlesmesi dahil, AB
miiktesebatina ve uluslararasi hukuka uygun olarak ikili anlagmalar yapma, dogal kaynaklar ile
ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay1 da kapsamaktadir. Tiirkiye’nin bazi AB iiye
devletleri aleyhindeki eylemleri ve agiklamalari, AB ile iliskilerini olumsuz etkileyen
gerilimlere de yol agmistir. S6z konusu ikili meselelerin ¢oziimii oncelik arz etmektedir.

1. SONUCLAR VE TAVSIYELER

Komisyon, yukaridaki analizler ve ekte yer alan {ilke Ozetlerinde ortaya konulan
degerlendirmeler 1s51g81nda asagidaki sonuglar: ve tavsiyeleri bildirir:

1. AB’nin genisleme politikasi, Avrupa’da baris, giivenlik, refah ve dolayisiyla
istikrara yapilan yatirnmdir. Bu, AB ve AB iiyesi olmak isteyen devletlerin ortak
menfaatine olan ekonomik ve ticari firsatlarin artmasini saglamaktadir. AB ve {iye
devletler tarafindan stirekli olarak vurgulandigi gibi, gii¢lii bir AB tiyeligi perspektifi,
Giineydogu Avrupa iilkelerinde doniisiimii tegvik etmeye ve istikrart ve giivenligi
saglamlastirmaya devam etmektedir.

2. Genigleme siireci, yerlesik kriterlere, adil ve kati bir kosulluluk ilkesine dayali
olmaya devam etmektedir. Her iilke, daha kapsamli reformlar ger¢eklestirmeye tesvik
edilmeleri amaciyla kendi performansina gore degerlendirilmektedir. Genisleme
perspektifinin gergeklesebilmesi i¢in, "temel ilkelerin 6nceligi" prensibine iliskin kesin
taahhiit esas teskil etmeye devam etmektedir.

3. Subat 2018°de kabul edilen Komisyonun Bati Balkanlar stratejisi, bolgenin gelecegini
sik1 ve kesin surette Avrupa Birligi’ne baglayacak tarihi bir firsatlar penceresi
sunmaktadir. Bolgedeki iilkeler, doniisiim siireglerinde kesin ve geri doniisii olmayacak
ilerlemeler kaydetmeleri ve ekonominin yan1 sira, basta hukukun iistlinliigliniin temel
ilkeleri, temel haklar, demokratik kurumlar ve kamu yonetimi reformu alanlar1 olmak
tizere, mevcut eksiklikleri giderebilmeleri i¢in kararlilikla harekete gegmelidirler.

4. Tiirkiye, AB i¢in kilit bir ortaktir. Temmuz 2016°daki darbe girisimini giiclii bir sekilde
derhal kinayan AB, {ilkenin demokratik kurumlarina tam destegini yinelemis ve
boylesine ciddi bir tehdit karsisinda Tirkiye’nin hizli ve orantili eyleme gecme
konusundaki hakli ihtiyacini teslim etmistir. Bununla birlikte, genis kapsamli toplu
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ithraclar, tutuklamalar ve gozaltilar gibi, darbe girisiminden bu yana alinan tedbirlerin
boyutu ve kolektif yapisi, hala yiiriirlikte olan OHAL kapsamindaki tedbirlerin
orantisizligina iliskin ciddi endise yaratmaya devam etmektedir. Tirk hitkiimeti, AB’ye
katilim konusundaki kararliligini yinelemistir ancak bu kararlilik uygun tedbirler ve
reformlar ile desteklenmemistir. Aksine, Tiirkiye Avrupa Birligi’nden dikkat ¢ekici
bicimde uzaklasmaktadir. Mevcut kosullar altinda yeni fasillarin agilmast
diistiniilmemektedir. Tiirkiye’nin, OHAL’i kaldirmak ve siyasi sistemde etkili denge ve
denetleme mekanizmalarinin zayiflamasina bir ¢oziim bulmak suretiyle, Avrupa
Konseyi ile is birliginin artirilmasi gibi yollarla, hukukun tistiinliigiine ve temel haklara
iligkin mevcut olumsuz egilimi dncelikli olarak tersine ¢evirmesi gerekmektedir.

Yargi, kamu yonetimi reformu, temel haklar ve ifade 6zgilrligl gibi kilit 6neme sahip
alanlarda ciddi gerileme ve diger bir¢ok alanda da giderek daha fazla gerileme olmustur.
Hukukun istiinliigiiniin ve temel haklarin tam olarak gozetilmesi, katilim siirecinin
vazgegilmez bir yiikiimliiligidir. OHAL ilan edilmesinden bu yana 150.000°den fazla
kisi gozaltina alinmig; 78.000 kisi tutuklanmistir. Cok sayida yazar, insan haklari
savunucusu, avukat ve secilmis temsilcinin yani sira 150°den fazla gazeteci de hala
cezaevindedir. Bircok Tiirk vatandasi siyasi goriislerini sosyal medyada paylastiklar
icin tutuklanmislardir. Yargi denetiminden muaf tutulan ve Meclis tarafindan etkin
bi¢imde incelenmeyen 31 olaganiistii hal kararnamesi ifade Ozgiirligii, toplanma
ozglrliigii ve savunma hakki da dahil olmak iizere medeni ve siyasi haklart énemli
olciide kisitlamistir. Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu resmi olarak
faaliyete gecmistir ancak Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde etkili
ic hukuk yollar1 saglama kapasitesinin sorunlu bazi mahkeme kararlariyla daha da
azaldig1 bir ortamda, bu Komisyonun etkili ve giivenilir bir hukuk yolu haline gelmesi
gerekmektedir.

Olaganiistii hal ortaminda yapilan referandumla, Cumhurbagkanlig1 sistemini de i¢eren
genis kapsamli Anayasa degisiklikleri ¢ok kiicliik bir oy farkiyla kabul edilmistir.
Avrupa Konseyi bu degisikliklere iliskin olarak, bir denge ve denetleme sistemi tesis
etmedigi ve ylritme ve yargl arasinda kuvvetler ayriligini tehlikeye attig
degerlendirmesinde bulunmugtur. TBMM’nin yasama organi olarak iistlendigi kilit
islev kisitlanmig, Mecliste siyasi partiler arasindaki diyalog alan1 daha da daralmistir.
Bununla birlikte, daha ¢ok sayida HDP’li milletvekili tutuklanmis ve bunlardan on
milletvekilinin vekilligi distiriilmiistiir. Seg¢ilmis temsilcilerin yerine kayyumlarin
atanmasi yerel demokrasinin ciddi anlamda zayiflamasina yol agmustir. Sivil toplum,
insan haklar1 savunucular1 da déahil ¢ok sayida aktivistin tutuklandig bir ortamda temel
hak ve ozgiirliikler alaninin hizli bir sekilde daralmasina yol acacak sekilde giderek
artan bir baski ile karsi karsiya kalmistir. Giineydogu’daki durum, Tiirkiye’deki en
onemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Bariscil ve stirdiiriilebilir bir ¢oziime
ulasmak i¢in ihtiya¢ duyulan giivenilir bir siyasi siirecin yeniden baglatilmas1 konusunda
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

2017°de, biiyiimede giiglii bir artis meydana gelmisse de, Tiirkiye makroekonomik
dengesizlikleri ele almadig1, daha fazla yapisal reform gergeklestirmedigi ve is ortamini
iyilestirmedigi takdirde bu biiylime kirilgan kalmaya devam edecektir. Siyasi
belirsizlik, ekonomi alaninda devlet kontroliiniin artmasi ve yarginin bagimsizligina
yonelik saldirilar, yatirim ortaminin 6ngoriilebilirligini azaltmis, ulusal para biriminin
deger yitirmesine neden olmus ve Avrupa’dan gelen dogrudan yatirimlarda ciddi bir
azalmaya yol agmistir.



Tiirkiye ve AB, bir dizi iist diizey ziyaret ve Mayis 2017 ve Mart 2018°de liderlerin bir
araya geldikleri toplantilar da dahil olmak iizere ortak menfaat alanlarinda diyalog ve is
birligine devam etmistir. Terorle miicadele de dahil olmak iizere, dis ve giivenlik
politikas1 alaninda ve tagimacilik ve ekonomi alanlarinda kurulan iist diizey diyaloglar
devam etmistir. Avrupa Komisyonu, AB Konseyine sundugu 6nerilerle, AB ile Tiirkiye
arasindaki Giimriik Birligi’nin, her iki taraf i¢in de fayda saglayacak bigimde,
kapsaminin genisletilerek yenilenmesini desteklemistir.

Tiirkiye, Suriye’den gelen 3,5 milyondan fazla siginmaciya ve diger iilkelerden gelen
yaklagik 365.000 miilteciye koruma saglanmasi hususunda olaganiistii bir ¢aba sarf
etmeye devam etmistir. AB ile go¢ konusundaki is birligi, Ege Denizi’nde diizensiz ve
tehlikeli gecislerin azaltilmasinda ve hayatlarin kurtarilmasinda somut ve dikkat ¢ekici
sonuglar vermeye devam etmistir. Tiirkiye’deki Sigmmacilar i¢in AB Mali Imkanu,
miiltecilerin ihtiyaclariin karsilanmasina destek saglamayi siirdiirmekte ve ev sahipligi
yapan halki desteklemektedir. Vize Serbestisi Yol Haritasinin uygulanmasina iliskin
olarak Tiirkiye, vize serbestisi ile ilgili olarak tamamlanmamis yedi kriterin yerine
getirilmesine iliskin ¢alisma planin1 Subat baginda Avrupa Komisyonuna sunmustur.
Komisyon, Tiirkiye’nin oOnerilerini degerlendirmektedir ve Tiirk muhataplariyla
istisarelerde bulunacaktir.

Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde bir askeri harekat baslatmigtir. Tirkiye’nin kendine
yonelik teror saldirilarin1 6nleme hakki olmakla birlikte, s6z konusu harekat kisa siire
icinde insani konulara iligkin endiselerin olusmasina neden olmus ve siddetin artmasina
yol agacag1 yoniinde endiseler dogurmustur.

Konsey ve Komisyonun Onceki yillarda tekrarlanan tutumlari dogrultusunda,
Tiirkiye’nin EK Protokol’ii tam olarak uygulama ylikiimlilliigiinii yerine getirmesi ve
Giliney Kibris Rum Yonetimi ile iligkilerin normallestirilmesi yoniinde ilerleme
kaydetmesi ivedilik arz etmektedir. Temmuz 2017°de diizenlenen Kibris konulu
Konferans, bir anlasmaya varilmaksizin sona ermis olsa da, kaydedilen ilerlemenin
muhafaza edilmesi ve meselenin dis boyutlar1 da dahil olmak iizere, adil, genis kapsamli
ve uygulanabilir bir ¢oziime yonelik hazirliklara devam edilmesi 6nemlidir. Tirkiye’nin
bu adil, genis kapsamli ve uygulanabilir ¢6ziime yonelik kararliligimni siirdiirmesi ve
somut anlamdaki katkis1 ¢ok biiyiik 6nem tastyacaktir.

Go¢ konusunda Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan is birligi daha fazla
yogunlastirilmistir. Ancak Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de yaganan gerginlikler iyi
komsuluk iligkileri agisindan elverisli bir ortam olusturmamis ve bélgesel istikrar1 ve
giivenligi zayiflatmigtir. Zaman zaman saldirgan ve kabul edilemez sdylemlere
basvurulmasiyla da, bazi AB {liye devletleriyle ikili iligskiler kotiiye gitmistir. AB
Tiirkiye’ye, bir iiye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk
iliskilerine ve sorunlarin barisgil sekilde ¢oziimiine zarar veren siirtiisme nedenlerinden
veya eylemlerden kagimmma ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica, Mart 2018’de AB
Zirvesinde, Tiirkiye’nin Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de devam eden hukuk dist
eylemleri giiclii bir sekilde kinanmistir ve Tiirkiye’ye uluslararast hukuka uyma ve iyi
komsuluk iligkilerini siirdiirme ve tiim AB liye devletleriyle iliskilerini normallestirme
yiikiimliiliikleri hatirlatilmigtir.
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Ek 1 - Ulke raporlarina ait tespitlerin 6zetleri
Tiirkiye

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen ve bir yandan Tiirk yetkililerin, darbe
girisiminden sorumlu terdr orgiitii olarak tanimladig: Giilen hareketini ¢okertmeyi, bir yandan
da Tiirkiye’de art arda saldirilarin gerceklestigi bir zeminde terorle miicadeleyi desteklemeyi
hedefleyen olaganiistii hal devam etmektedir.

Darbe girisimini derhal ve gii¢lii bir sekilde kinayan AB, iilkenin demokratik kurumlarina tam
destegini yinelemis ve boylesine ciddi bir tehdit karsisinda Tiirkiye’nin hizli ve orantili eyleme
geeme konusundaki hakli ihtiyacini teslim etmistir. Bununla birlikte, genis kapsamli ihraglar,
tutuklamalar ve goézaltilar gibi, darbe girisiminden bu yana olaganiistii hal kapsaminda alinan
genis capli, kolektif uygulanan ve orantisiz tedbirler, ciddi endise yaratmaya devam etmektedir.
Tirkiye olaganiistii hali gecikmeksizin kaldirmalidir.

Olaganiistli hal kapsaminda bugiine kadar ¢ikarilan 31 kanun hiikmiinde kararnameye iliskin
ciddi eksiklikler s6z konusudur. Bu kararnameler TBMM tarafindan titiz ve etkili bir
incelemeye tabi tutulmamistir. Sonu¢ olarak, s6z konusu kararnameler uzun siire yargi
denetimine agilmamistir ve Anayasa Mahkemesinin hi¢bir kararina heniiz konu olmamastir.
Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle ifade O6zgiirliigi,
toplanma ve orgilitlenme 6zgiirliigii ve usuli haklar da dahil olmak tizere belirli medeni ve siyasi
haklar kisitlanmistir. Ayrica, bu kararnamelerle kilit mevzuatta, olaganiistii hal kaldirildiginda
etki dogurmaya devam edecek degisiklikler yapilmustir.

Olaganiistii halin ilan edilmesinden bu yana, 150.000°den fazla kisi gozaltina alinmisg, 78.000
kisi tutuklanmig ve 110.000’den fazla devlet memuru ihra¢ edilmistir ve yetkililere gore
3.600’1 kanun hiikkmiinde kararnameler ile olmak {izere yaklasik 40.000 kisi gorevlerine iade
edilmistir.

Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu calismalarina baslamistir ve Komisyona
toplamda yaklasik 107.000 itiraz basvurusunda bulunulmustur. Bu Komisyon ancak Aralik
2017°de karar almaya baglamis ve bugiine kadar sadece birka¢ bagvuru sahibinin itiraz talebine
istinaden tazmin karar1 vermistir. Komisyonun kararlar1 yargi denetimine aciktir. Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerden haksiz
sekilde etkilenen kisiler i¢in etkili ve seffaf bir bagvuru yolu haline donlismesi gerekmektedir.

Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu haricinde, Tiirkiye nin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi nezdinde etkili bir i¢ hukuk yolu saglama kapasitesi bazi talihsiz emsal kararlar
sebebiyle daha da zayiflamistir. Bir 6rnekte, ilk derece mahkemesi, Anayasa Mahkemesinin
emsal niteligindeki bir davaya iliskin kararina uymay1 reddetmistir: Anayasa Mahkemesinin
saniklardan biri hakkinda verdigi miiteakip karar, sonunda ilk derece mahkemesi tarafindan
yerine getirilmistir. insan haklari savunuculari da dahil olmak {izere éne ¢ikan saniklarin
lehinde verilen bazi mahkeme kararlari, yiiriitmeden gelen yorumlar1 takiben bir diger
mahkeme veya mahkemenin kendisi tarafindan hizli bir sekilde tersine ¢evrilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin ve organlarmin kilit 6neme sahip tavsiyelerini heniiz ele
almamistir. Gorevi kotiiye kullanma iddialarinin, seffaf usullerle ve miinferiden ele alinmasi
gerekmektedir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi; kuvvetler ayrilig1 ilkesine tam riayet, yarginin
tam bagimsizlig1 ve adil yargilanma hakki ile tesis edilebilir. Tiirkiye olaganiistii hali
gecikmeksizin kaldirmalidir.

Nisan 2017°de Tirkiye’de, Cumhurbaskanlig1 sistemini getiren Anayasa degisikliklerinin ¢ok
yakin bir farkla kabul edildigi bir referandum diizenlenmistir. Venedik Komisyonu s6z konusu
Anayasa degisikliklerine iliskin olarak, bu degisikliklerin yeterli bir denge ve denetleme sistemi
tesis etmedigi ve ylritme ve yargt arasinda kuvvetler ayriligini tehlikeye attig
degerlendirmesinde bulunmustur. Referandum, her iki taraf i¢in “sartlar1 esit olmayan bir alan”



olan olaganiistii halin yarattig1 genel olumsuz etki nedeniyle ciddi endiselere yol agmis ve
se¢imin diirtistliigiine iliskin tedbirlere golge diisiirmstiir.

Olaganiistli hal kapsaminda hiikimetin, olagan yasama usulii uyarinca diizenlenmesi gereken
konular1 “kanun hiikmiinde” kararnamelerle diizenlemesiyle, TBMM nin kilit islevi olan
yasama giicii kisitlanmistir. Ulkede kotiilesen siyasi siirtiismelere paralel olarak, TBMMdeki
siyasi partiler arasindaki diyalog alani da giderek daralmistir. Mayis 2016°da milletvekili
dokunulmazliklarinin tek sefere mahsus olarak kaldirilmasinin ardindan, muhalefet partisi
HDP’den birgok milletvekili tutuklanmistir ve on milletvekillinin vekilligi diistirilmistiir.

Cumhurbagkani’nin yiiriitme tizerindeki rolii, baz1 yetkilerin olaganiistii hal kararnameleriyle
Cumhurbagkanligina devredilmesiyle birlikte artmistir. Belediye yoneticilerinin ve se¢ilmis
temsilcilerin yerine kayyumlarin atanmasi yerel demokrasinin ciddi anlamda zayiflamasina yol
acmistir.

Sivil toplum, 6zellikle insan haklar1 savunuculari da dahil ¢ok sayida aktivistin tutuklandig: ve
gosterilerin ve diger toplanma bigimlerinin, temel haklar ve 6zgiirliikler alaninda hizli bir
daralmaya yol acacak sekilde miikerrer olarak yasaklandigi bir ortamda giderek artan bir baski
ile kars1 karsiya kalmistir. Hak temelli birgok oOrgiit, olaganiistii hal kapsaminda alinan
tedbirlerin bir pargasi olarak hala kapatilmaktadir ve bu kapsamda gergeklestirilen el koymalara
yonelik hi¢bir hukuk yolu mevcut degildir.

Hiiktimet, sivil-asker iliskilerini diizenleyen yasal ger¢eveyi gézden gegirmis ve yiiriitmenin
ordu tiizerindeki yetkilerini 6nemli Olglide artirmistir. Boylelikle ordunun sivil gdzetimi
giiclendirilmistir. Anayasa degisiklikleri kapsaminda, askeri yiiksek mahkemeler kaldirilmistir.
Askeri ve istihbari birimlerin, TBMM nezdinde hesap verebilirligi hala yetersizdir.

Gilineydogu’daki durum, iilkedeki en ciddi sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Kotiiye
giden giivenlik durumu kismen kirsal alanlara kaymistir. AB’nin terdr eylemlerine karisan kisi,
grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden PKK teror orgiitii tarafindan tekrarlanan
siddet eylemleri karsisinda hiikimetin verdigi gilivenlik operasyonlarina devam etme sozii,
bolgedeki durumun belirleyici bir unsuru olmayi siirdiirmiistiir. Terérle miicadele devletin
mesru hakkidir; bununla birlikte, hiikimet bu miicadeleyi insan haklarina, hukukun
ustiinliigiine, temel 6zgirliiklere riayet ederek yiiriitmekle sorumludur. Terorle miicadele
tedbirlerinin orantili olmasi1 gerekmektedir. Hiikimetin, Gilineydogu’da hasar gérmiis alanlarin
yeniden insa edilmesine yonelik yatirim plan1 sonucunda, binlerce konutun insa siireci devam
etmektedir ancak bugiine kadar yalnizca az sayida yerinden olmus kisi tazminat alabilmistir.
Bariscil ve siirdiiriilebilir bir ¢dziime ulasmak i¢in ihtiya¢ duyulan gilivenilir bir siyasi silirecin
yeniden baglatilmas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, e-devlet kullanimi1 ve daha agik bir idare konusundaki giiglii taahhiidiiyle kamu
yonetimi reformu alaninda kismen hazirliklidir. Ancak, kamu hizmetleri ve insan kaynaklari
yonetimi alaninda ve idari yargiya bagvurma hakki ve tazminat hakki bakimindan idarenin
hesap verebilirligi alaninda ciddi gerileme olmustur. Genis ¢apli ihraglara iligkin olarak seffaf
ve etkili bir bagvuru hakkinin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki yarg sistemine iliskin hazirliklar baslangic asamasindadir. Ozellikle yargi
bagimsizligr konusunda gegen yil ilave ciddi gerilemeler olmustur. Hakimler ve Savcilar
Kurulunu (HSK) diizenleyen Anayasa degisiklikleri yiriirliige girmistir ve Kurulun yiiriitme
erkinden bagimsizligini daha fazla sekteye ugratmistir. HSK, genis ¢apli agiga almalara ve
hakim ve savcilarin gorev yerlerini degistirmeye devam etmistir. Hakim ve savcilarin ise
alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve 6nceden belirlenmis kriterlerin
bulunmamasina iliskin kaygilarin giderilmesine yonelik herhangi bir tedbir alinmamustir.



Tirkiye, ilerleme kaydedilmeyen yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir.
Yasal ve kurumsal c¢ergevenin uluslararasi standartlarla daha uyumlu hale getirilmesi
gerckmektedir. S6z konusu yasal ve kurumsal gergeve; kamuoyunca bilinen yolsuzluk
davalarinin sorusturma ve kovusturma asamalarinda yiirlitmenin, usule aykir1 bir bigimde
miidahale edebilmesine miisaade etmeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin, o&zellikle
kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalari olmak iizere, yolsuzluk davalarindaki
sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkimiyetlere iligkin performansi hala yetersizdir. Kamu
kurumlarinin ¢aligmalarinda hesap verebilirligin ve seffafligin artirilmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Yolsuzlukla kararl bir bicimde miicadele edilebilmesi i¢in genis kapsamli,
partiler arasi siyasi bir uzlasma ve gili¢lii bir siyasi iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye,
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun tavsiyelerinin neredeyse tamamini hala
yerine getirmis degildir. Yolsuzluk bir¢ok alanda hala yaygindir ve ciddi bir sorun olmaya
devam etmektedir. Yolsuzluk algis1 da hala yaygindir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve yeni bir stratejinin
kabul edilmesi ve kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi sayesinde bu alanda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye’nin, siber suclara, mal varliklarina el konulmasina ve tanik korumaya
iliskin mevzuatini iyilestirmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat
mevcuttur, ancak Avrupa standartlartyla heniiz uyumlu degildir. Mali sorusturmalar hala yeterli
diizeyde yapilmamaktadir. Mal varliklarinin  ihtiyaten dondurulmasma nadiren
bagvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar1 azdir. Terorle miicadeleye iliskin
olarak, terorizmin finansmani konusunda kapsamli bir yasal ¢erceve mevcuttur. Tiirk Ceza
Kanunu’nun ve Terdrle Miicadele Kanunu’nun Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadiyla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Uygulamada, orantililik ilkesine riayet edilmelidir.

Tiirkiye go¢ ve iltica politikas1 alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir ve Mart 2016
Tiirkiye-AB Ortak Aciklamasi’nin uygulanmasinda ve Dogu Akdeniz rotasindaki gog
akinlarmin etkili bir sekilde yonetilmesinin saglanmasi konusunda kararliligini siirdiirmiistiir.
Vize Serbestisi Diyaloguna iligkin olarak Tirkiye, vize yol haritasinda yer alan ve heniiz
kargilanmamis yedi kriterin yerine getirilmesine iliskin ¢aligma planini1 Avrupa Komisyonuna
Subat basinda sunmustur. Komisyon, Tiirkiye’nin Onerilerini degerlendirmektedir ve Tiirk
mubhataplariyla istisarelerde bulunacaktir.

Tiirkiye’deki yasal ger¢eve, insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iligkin olarak
genel giivenceleri kapsamaktadir, ancak s6z konusu giivenceler bir¢ok olaganiistii hal
kararnamesiyle daha ¢ok sorgulanir hale gelmis ve zayiflatilmistir. Tiirkiye’de hazirliklarin
baslangic asamasinda oldugu ifade ozgiirliigii alaninda ciddi gerileme devam etmistir.
Olaganiistii hal ¢ercevesinde alinan tedbirlerin kapsami, zaman iginde, orantililik ilkesine aykiri
olarak, digerlerinin yani sira, basindaki ve akademisyenler arasindaki bircok muhalif sesi de
icine alacak sekilde genislemistir. Gazeteciler (150°den fazlasi halen cezaevindedir), insan
haklar1 savunuculari, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar aleyhindeki davalarin yani sira,
basin kartlarinin geri alinmasi, ¢ok sayida medya kurulusunun kapatilmasi veya bu kuruluslara
kayyum atanmasi gibi gelismeler ciddi endise kaynagidir ve bu gelismeler ¢ogunlukla basta
ulusal giivenlik ve terdrle miicadeleye iliskin hiikiimler olmak iizere, mevzuatin segerek ve
keyfi olarak uygulanmasina dayanmaktadir. Internet Kanunu ve genel yasal cergeve,
yiirlitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsamli gerekceler temelinde ve mahkeme izni
olmaksizin internet igerigini engellemesine imkan vermeye devam etmektedir. Toplanma
Ozgirligli, orgiitlenme Ozgiirliigii, usuli haklar ve miilkiyet haklari alanlarinda da ciddi
gerileme olmustur. Toplanma oOzglrliigli, mevzuatta ve uygulamada halad ciddi ol¢iide
kisitlanmaktadir. Olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin, gbzaltindaki kisileri suistimale
kars1 koruyan kritik giivenceleri de ortadan kaldirmasi, kotii muamele ve igkence iddialarinin
yougnlastig1 bir donemde sugun cezasiz kalmasi riskini artirmistir. Olaganiistii hal KHK ’lar1,
savunma hakki da dahil olmak tizere, usuli haklara ilave kisitlamalar getirmistir. Haklarin
uygulanmasi; insan haklar1 ve ozgirliikklerin korunmasindan sorumlu kamu kurumlarimin



parcali yapisi, yetkilerinin kisithh olmasi ve yarginin bagimsizliginin zayiflatilmis olmasi
nedeniyle engellenmektedir. Tiirkiye’deki Roman aileler hala asir1 yoksuldur ve temel
ihtiyaglardan yoksundur. En savunmasiz gruplarin ve azinlik mensuplarinin haklarinin yeterli
sekilde korunmasi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara
yonelik nefret sdylemi, nefret sugu ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks
(LGBTI) bireylerin insan haklarinin ihlalleri ciddi dlgiide endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, Kibris meselesinin ¢oziimiine yonelik olarak iki toplulugun liderleri arasinda yapilan
goriismelere ve BM Genel Sekreteri ve Ozel Danigmani’nin ¢abalarina yonelik destegini ifade
etmistir. Ocak 2017°’de Cenevre’de ve Temmuz 2017°de Crans-Montana’da gergeklestirilen
Kibris Konferanslari, bir anlasmaya varilamadan sona ermistir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na
Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliligini hala yerine
getirmemis olup, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile dogrudan tasimacilik
baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi oniindeki tiim engelleri
kaldirmamistir. GKRY ile ikili iliskilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen ve Aralik 2006’da AB
Zirvesi’'nde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar hala yiiriirliktedir. S6z konusu Kkarar,
Tiirkiye’nin Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’ii tamamen uyguladigi Komisyon tarafindan
teyit edilinceye kadar, Tiirkiye’nin GKRY *ye yonelik kisitlamalariyla baglantili sekiz fasilda®
miizakerelerin agilmamasini ve higbir faslin gegici olarak kapatilmamasini sart kosmaktadir.

Go¢ konusunda Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan is birligi daha fazla yogunlastirilmistir.
Ancak Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler iyi komsuluk iligkileri
acisindan elverisli bir ortam olusturmamais ve bolgesel istikrar1 ve giivenligi zayiflatmistir. Bazi
bagvurulmasiyla kotiiye gitmistir. Mart 2018°de AB Zirvesi, Tiirkiye’nin Ege Denizi’nde ve
Dogu Akdeniz’de devam eden yasa dis1 eylemlerini giiclii bir sekilde kinamistir ve Tiirkiye’ye
uluslararas1 hukuka uyma ve iyi komsuluk iliskilerini siirdiirme ve tiim AB iiye devletleriyle
iligkilerini normallestirme ytikiimliilikklerini hatirlatmistir. Avrupa Konseyi, iki Yunan askeri
de dahil olmak tizere, AB vatandaslarinin hala Tiirkiye’de tutuklu olmalar1 konusunda derin
endisesini dile getirmis ve bu konularin iiye devletlerle diyalog halinde, hizla ve olumlu bir
sekilde ¢oziime kavusturulmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur.

Tiirkiye’nin kesin surette, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina basvurmak suretiyle, BM
Sarti’yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagsmalara ve sorunlarin
bariscil sekilde ¢oziimiine baglh kalmasi gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha ciddi
endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir tiye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden
ya da 1y1 komsuluk iliskilerine ve sorunlarin bariscil sekilde ¢coziimiine zarar veren siirtiisme
nedenlerinden veya eylemlerden kaginma ¢agrisinda bulunmaktadir.

Ekonomik kriterler ile ilgili olarak, Tiirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup, isleyen bir
piyasa ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Hiikimetin tesvik tedbirleri ile desteklenen ekonomi,
2016 darbe girisiminin ardindan yasanan daralmadan toparlanmay1 bagarmistir ve 2017°de
giiclii bir biiylime kaydetmistir. Ancak yiiksek biiylime 6nemli makroekonomik dengesizlikleri
beraberinde getirmistir. Cari islemler agig1 yiiksek diizeyde seyretmeye devam etmektedir ve
2017°nin sonuna dogru artmistir, bu da iilkeyi sermaye girislerine bagimli ve dis soklara karsi
kirilgan héle getirmektedir. Enflasyon oraninin 2017°de iki haneli rakamlara (%11,1) ¢ikmasi
ve Tirk lirasindaki deger kaybinin devam etmesi, para politikasini belirleyenlerin fiyat
istikrarina verdikleri 6nem konusunda endiseleri 6n plana g¢ikartmistir. Yiiksek diizeyde
kayitdisilik Tiirkiye ekonomisinin belirleyici 6zelligi olmaya devam etmistir. Genel olarak, bu
alanda gerileme olmustur. Ekonomik alandaki devlet kontroliinii artirma egilimi ile sirketleri,

! Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balik¢ilik, Tasimacilik Politikasi, Giimriik Birligi ve Dis Iliskiler.
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is adamlarini, siyasi rakipleri ve onlarin islerini hedef alan eylemler, i ortamina zarar vermistir.

Tiirkiye, AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir ve iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, gerek ticaret gerekse yatirim
bakimindan AB pazar ile ileri diizeyde biitiinlesmistir. Enerji sektoriinde, Ozellikle gaz
piyasasinda ve AR-GE harcamalarinin artirilmasinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak
egitimin kalitesi konusunda kayda deger sorunlar devam etmektedir. Devlet desteklerinde
seffafligin artirilmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, Tiirkiye, sinirl bir hizla da
olsa, AB miiktesebatina uyum saglamaya devam etmistir. Bilgi toplumu, sosyal politika ve
istihdam ile dis iligkiler alanlarinda bazi kilit hususlara iliskin gerileme Ornekleri daha fazla
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye, sirketler hukuku, Trans-Avrupa aglari, bilim ve aragtirma alanlarinda
cok ileri diizeydedir; mallarin serbest dolagimi, fikri miilkiyet hukuku, mali hizmetler, isletme
ve sanayi politikasi, enerji, tiikketici ve sagligin korunmasi, giimriik birligi ve mali kontrol
alanlarinda iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, kamu alimlar1 konusunda, uyuma iliskin 6nemli
bosluklar s6z konusu olmasi nedeniyle, ancak kismen hazirlikli durumdadir. Tiirkiye ayrica,
tiim alanlarinda daha fazla ¢abaya ihtiyac¢ duyulan istatistik ve tasimacilik politikasi fasillarinda
kismen hazirlikli durumdadir. Tirkiye, daha kapsamli ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim
politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hald ihtiya¢ bulunan ¢evre ve iklim
degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. AB miiktesebati ile mevzuat uyumunun
saglanmasi i¢in pek ¢ok alanda kayda deger ilerleme saglanmasina ihtiya¢ duyulmakla birlikte,
tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir.



EK 2. Temel istatistiker

ISTATISTiKi VERILER
(15 Subat 2018 itibariyla)
Karadag Makedo_nya' Arnavutluk Sirbistan Tiirkiye Bosna Hersek Kosova* AB-28
Cumhuriyeti
Niifus Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Toplam niifus (bin) 622,1 622,2 2.069,20 | 2.071,30 | 2.892,3e 2.886 7.144,40 | 7.076,40 | 77.696 78.741 | 3.825,30 | 3.516,0p | 1.804,90 | 1.771,60 |508.504 p | 510.279
bp
15-64 yas araligindakilerin toplam 67,8 67,6 70,5 70,3 69,1e 69,5 67,1 66,6 67,8 67,8 65,6p 65,5ep 65,3bep
niifusa oran1 (%)
Dogal niifus degisikligi oran1 (1000 1,7 1,8 1,3 1,2 3,6e -5,4 -5,1 11,8 11,2 -18p 9,2p -0,2ep 0,0bep
kisi bagina)
Dogumda yasam beklentisi: erkek 74,4 73,5 76,2e 72,8 75,4 77,9ep
(vas)
Dogumda yasam beklentisi: kadin 78,6 77,4 79,7e 77,9 81,0 83,3ep
(vas)
Isgiicii piyasast Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Ekonomik faaliyet orani (20-64): 1) 68,5 69,1 70,2 69,6 71,3e 73,3e 68,1 70,0 59,9 60,9 59,2 58,8 42,8 44 77,1 77,5
ekonomik olarak aktif olan 20-64
yas arasi niifusun toplam niifusa
orani (%)
Erkekler i¢in ekonomik faaliyet 1) 74,9 76,7 83,8 83,8 81,8e 82,5e 76,7 78,0 82,7 83,3 71,9 72,0 65,1 66,8 83,4 83,7
orani (20-64): ekonomik olarak aktif
olan 20-64 yas arasi erkeklerin
toplam niifusa orani (%)
Kadinlar i¢in ekonomik faaliyet 1) 62,1 61,6 56,2 54,9 61,1e 64,2e 59,5 62,0 37,3 38,5 46,3 453 20,4 20,9 70,8 71,4
orani (20-64): ekonomik olarak aktif
olan 20-64 yas arasi kadinlarin
toplam niifusa orani (%)
20-64 yas arasi istihdam oranlar1
(niifusa orant) (%)




Toplam 56,7 57,1 51,9 53,3 59,3e 62,1e 56,0 59,1 53,9 54,3 43,2 44,2 29,1 32,3 70,0 71,0

Erkekler 61,9 51,3 61,5 63,7 68,1e 69,4e 63,7 66,3 75,3 75,5 53,9 56,4 44,9 49,9 75,8 76,8
Kadmlar 51,5 63,0 42,1 425 50,7e 55,0e 48,3 51,9 32,6 33,2 32,4 32 13,2 14,6 64,2 65,3
Istihdamda, egitim veya dgretimde 19,1 18,4 29,6 26,9 19,9 17,7 24,0 24,0 21,7 26,4 31,4 30,1 12,0 11,6
yer almayan 15-24 yas araligindaki

kisilerin bu yas grubundaki niifusa

orani (%)

Istihdamda, egitim veya 6gretimde 23,4 22,3 32,8 30,0e 245 22,3 28,0 27,8 32,8 31,4 39,2 37,3 14,8 14,2
yer almayan 15-29 yas araligindaki

kisilerin bu yas grubundaki niifusa

orani (%)

Temel sektorler itibariyla istihdam

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 7,7 7,7 17,9 16,6 41,3e 40,2e 19,4 18,6 20,6 19,5 17,9 18,0 2,3 42 45 43

Sanayi (%) 10,8 9,8 234 23,1 11,6e 12,8e 19,9 20,2 20 19,5 22 22,7 18,7 18 17,3 17,3
Insaat (%) 6,6 7,7 7,1 72 6,9 6,5e 4,5 43 7,2 73 75 8,6 9,5 11,5 6,8 6,7

Hizmetler (%) 74,8 74,8 51,6 53,1 40,2 40,5 56,1 57 52,2 53,7 52,6 50,8 69,5 66,3 71,4 71,6
20-64 yas araligindaki kisilerin 2) 32,4 31,2 16,7¢e 15,6e 29,7 28,3 13,5 13,8 31,2 29 32,6 30,8

kamu istihdaminin toplam istihdama

orant (%)

20-64 yas araligindaki kisilerin 6zel 2) 46,6 47,0 83,3e 84,4e 70,3 71,7 86,5 86,2 63,2 65,9 67,4 69,2

sektor istihdaminin toplam

istihdama orani (%)

Issizlik oranlari (isgiiciine oran1)(%)

Toplam 1) 17,5 17,8 26,1 23,7 17,1e 15,2e 17,8 15,4 10,3 10,9 27,9 25,5 32,9 27,5 9,4 8,6

Erkekler 1) 17,7 18,3 26,7 24,4 17,1e 15,9 16,9 14,8 9,3 9,6 259 22,6 31,8 26,2 9,3 8,4

Kadinlar 1) 17,3 17,1 251 22,7 17,1e 14,4e 18,8 16,2 12,6 13,6 30,9 30,2 36,6 31,7 9,5 8,8

15-24 yas araligindaki gengler 1) 37,6 359 47,3 48,2 39,8e 36,5e 43,2 349 18,4 19,5 62,3 54,3 57,7 52,4 20,3 18,7
Uzun dénem (>12 ay) 1) 13,6 134 21,3 19,2 11,3e 10,1e 11,4 10,0 2,2 2,2 22,8 21,7 23,8 18,0 4,5 4,0

Ortalama aylik nominal maas ve 3) 480 499 356 363 386 397 506 516 604 424 429

tcretler (Avro)




Egitim

Not

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi
azami ortaokulu tamamlamis ve
daha fazla egitim ya da 6grenim
goérmemislerin niifusa orani (%)

57

55

11,3p

9,9

21,3e

19,6e

74

7,0

36,7

34,3

52

49

14,5

12,7

11,0

10,7

Egitime yapilan kamu harcamalart,
GSYH'ye oran1 (%)

3,1p

3,1p

40

39

43

46

45

4,7p

20-24 yas aras1 azami ortaokulu
tamamlamiglarin niifusa orani,
toplam

6,6

6,8

8,6

78

46,5

43,9

6,2u

5,8u

14,6

17,2

16,8

20-24 yas aras1 azami ortaokulu
tamamlamiglarin niifusa orani,
erkekler

6,9

58

9,3

8,6

46,2

442

5,6u

5,5u

12,5

19,4

19,1

20-24 yas aras1 azami ortaokulu
tamamlamisglarin niifusa orani,
kadnlar

6,3

7,9

79

7,0

46,8

43,7

6,9u

6,3u

17,0

14,9

14,4

20-24 yas arasi ortadgretimi veya
ortadgretim sonrasi akademik
olmayan egitimi tamamlamiglarin
niifusa orani, toplam

80,6

82,2

83,2

84,9

34,9

35,7

86,3

86,6

70,5

65,2

65,3

20-24 yas arasi ortadgretimi veya
ortadgretim sonrast akademik
olmayan egitimi tamamlamiglarin
niifusa orani, erkekler

85,3

86,9

84,5

86,3

37,8

38,3

88,6

89,0

74,5

65,9

66,1

20-24 yas arasi ortadgretimi veya
ortadgretim sonrast akademik
olmayan egitimi tamamlamiglarin
niifusa orani, kadinlar

75,7

77,2

83,3

32,2

33,3

83,5

83,7

66,0

64,5

64,5

30-34 yas aras1 yiiksekogretimi
tamamlamislarin niifusa orani,
toplam

31,0

33,9

28,6

29,1

22,1e

20,9

28,9

29,9

23,5

26,5

17,2

231

17,2

19,1

38,6

39,0

30-34 yas aras1 yiiksekogretimi
tamamlamiglarin niifusa orani,
erkekler

29,9

23,1

24,5

19,6e

18,0e

24,2

24,7

25,0

28,3

13,4u

16,6u

19,5

18,9

33,9

34,3

30-34 yas aras1 yiiksekogretimi
tamamlamiglarin niifusa orani,
kadinlar

32,2

35,9

34,5

33,8

24,7e

23,9e

33,7

353

22,1

24,6

21,3

29,4

14,7

19,4

43,3

43,8




Ulusal hesaplar Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Gayri safi yurt i¢i hasila

Cari fiyatlara gore (milyar avro) 3,7 4,0 91 9,7p 10,2p 10,7p 33,5 34,6 773 780,2 14,6 15,3 58 6,0p 14.797,40 | 14.907,90
Kisi basina diigen gelir (Avro) 5.827 6.355 4.382 4.691 3.547 3.728 4.720 4.904 9.949 9.909 4.312 4.494 3.278 3.304 29.033 29.148
(Satin alma giicii paritesine (SGP) 12.200 13.000 10.500 10.900 8.500 8.500 10.500 10.700 18.900 18.800 9.100 9.300 29.000 29.100
gore kisi bagma diisen gelir

Satm alma giicii paritesine (SGP) 42 45 36 37 29 29 36 37 65 64 31 32 _ _
gore kisi bagma diisen gelir, AB

ortalamasina gore (AB-28 = 100)

Yillik gergek (hacim) degisim orani, 34 2,9 3,9 2,9p 2,2p 34p 0,8 2,8 6,1 3,2 3,1 3,3 41 3,4p 2,3 2,0
gegen yila kiyasla (%)

Temel sektorler itibartyla gayrisafi

katma deger

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 9,7 9,0 11,1 10,5p 22,9p 22,9p 8,2 79 78 7,0 7,3 12,6 13,4p 15 15
Sanayi (%) 12,8 12,3 19,3 19,9p 13,9p 13,2p 25,9 259 22,4 22,3 21,9 20,8 21,1p 19,4 19,4
Insaat (%) 4,5 6,8 8,1 8,6p 10,2p 10,5p 55 54 9,3 9,7 4,6 8,4 8,2p 53 53
Hizmetler (%) 73,0 71,9 61,5 61,0p 53,0p 53,4p 60,4 60,8 60,5 61 66,2 58,2 57,3p 73,8 73,8
Odemeler dengesi Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Net (i¢-dis) dogrudan yabanci 619,3 371,6 202,8 316,9 8184 936,5 1.803,80 | 1.899,20 248,9 240,5 271,8 177,2 -129.867 | -116.465
yatirim (DY'Y) (milyon avro)

Net (i¢-dis) dogrudan yabanci 16,9 9,4 2,2 3,3p 8,0p 8,7p 54 55 1,7 1,6 47 3,0p -0,9 -0,8
yatirim (DYY) (GSYH’nin %’si)

AB-28 bakimindan net (ig-dis) 403 -32,5 -20,7 199,1 1.480,40 | 1.304,40 160,5 190,9 11,2 15,6

dogrudan yabanci yatinnm (DYY)

(milyon avro)

AB-28 bakimindan net (ig-dis) 11 -0,8 -0,2 2,0p 4.4 3,8 11 1,2 0,2 0,3p

dogrudan yabanci yatinim (DYY)

(GSYH’nin %’si)

GSYH'nin %'si olarak déviz gelirleri 1,2 1,0 2,3 2,0p 5,9p 57p 8,5 78 8,3 8,2 11,5 11,5p 0,1 0,1




Das ticaret (mallar) Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Uluslararasi ticaret

AB-28 iilkelerine yapilan ihracatin 35,6 37,4 77,0 79,9 75,4 77,9 67,0 67,6 445 47,9 71,6 71,3 32,6 22,6 _ _
toplam ihracat igindeki pay1 (%)

AB-28 iilkelerinden yapilan ithalatin 41,3 48,2 62,0 62,0 61,8 63,1 57,3 58,7 38,0 39,0 60,8 61,9 42,2 43,1 _ _
toplam ithalat i¢indeki pay1 (%)

Ticaret dengesi (milyon avro) -1.524 -1.736 -1.714 -1.777 -2.154 -2.399 -2.978 -2.483 -56.981 -50.676 -3.510 -3.448 -2.309 -2.480 59553 32002
GSYH'ye oranla, mal ve hizmetlere

yonelik uluslararas ticaret

ithalat (GSYH'nin %si) 60,6 62,9 65,0 64,7p 44,7p 56,4 57,5 26,0 24,9 53,2 52,3 49,5 51,3p 40,3 40,5
Ihracat (GSYH'nin %si) 42,1 40,5 48,7 50,0p 27,4p 46,7 50,0 23,3 22,0 34,6 354 19,3 22,5p 43,8 44
Kamu maliyesi Not 2015 2016 2015 ‘ 2016 2015 2016 2015 ‘ 2016 2015 2016 2015 ‘ 2016 2015 2016 2015 2016
GSYH'ye oranla genel yonetim mali

istatistikleri

** Genel devlet fazlasi (+) / agig1 (-) -7.4 -2,8 -3,5 -2,7 -4,1 -1,8 -3,7 -1,3 1,3 0,7 1,2 -2,4 -1,7
(%)

**Genel devlet borg stogu (%) 66,2 64,4 38,1 39,6 69,1 68,7 76,0 73,0 27,5 41,9 40,5 12,8 84,5 83,2
Mali gostergeler Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Tiiketici fiyatlarindaki yillik degisim 4) 1,4 0,1 -0,3 -0,2 2 25 15 1,3 1,7 17,7 -1 -1,1 -0,5 0,3 0,0 0,3
(%)

GSYH'ye oranla toplam dis borg 69,3 74,2p 74,7p 73,5p 78,3 76,5 47,1 72,2 71 33,3 33,7p

Borglanma faiz orani (bir y1l vadeli), 5) 74,7 73,5 53,0

yillik (%)

Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), 6) 8,53 7,45 3,75 4,25 17,77 5,89 6,5 55 10,79 574 497 8,32 7,47

yillik (%)

Rezerv varliklarin degeri (altin 7) 1,23 0,93 0,25 0,25 1,35 0,8 25 25 7,27 0,09 0,09 0,9 1,01

dahil)(milyon avro)

ithalat yapilan aylara denk diisen 673,7 803 2.261,80 | 2.613,40 | 2.880,00 | 2.945,00 | 10.378,00| 10.204,60 | 99.619,60 441460 | 4.887,40 706,4 605,1

uluslararasi rezervler




is Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Sanayi tiretim endeksi (2010=100) 8) 88,3 84,4 118 122 161,7 130,5 107,1 112,1 124,1 126,3 107,4 112,0 103,9 105,6
Altyap1 Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Demiryolu ag1 yogunlugu (¢alisir 18,1 18,1 28,1 27,4 13,8 12,2 48,6 48,6 13,2 : 20,1 21,9 30,9 30,9

durumdaki hatlar, 1000 km2 bagina)

Otoyol uzunlugu (km) 0 0 259 259 : : 693 741 2282 2542 128 : 80 98

Enerji Not 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
GSYH'ye oranla net enerji tirlinleri 42 3,4 6,4 51p 0,8p 1,3p 48 3,6 1,2 1,0 53 4,3 54 4,1p 1,6 1,3
ithalati

1
2)

3)
4

5)
6)

: = mevcut degil

b = seride bozulma

e = tahmini deger

p = gegici

u = disik giivenilirlik
- = uygulanamaz

* = Bu ifade, statiiye iliskin tutumlara halel getirmez ve BMGK nin 1244 sayili Karari ile Uluslararasi1 Adalet Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Goriisii
ile uyumludur.

** = Genigleme iilkelerinin kamu ag181 ve borg verileri "oldugu gibi" prensibine dayanarak ve kalite ve ESA kurallarina uygunluk bakimindan hig bir giivence olmadan
yayimlanmaktadir.

Dipnotlar:
Tiirkiye: Sadece is arastirma metotlarini kullanarak 4 hafta kriterine gére issizlik.
Bosna Hersek: farkli miilkiyet tipleri hari¢ tutuldugundan paylar %100'e ulagmamaktadir. Karadag: hiikkimet dig1 kuruluglar1 kapsamaz; veriler (6zel sektor veya kamu sektoriindeki)
calisanlarin sayisini, istihdam edilmis olan toplam kisi sayisinimn orani olarak ifade eder.
Arnavutluk: kamu sektorii. Bosna Hersek: net kazanglar. Sirbistan: Tiizel kisiliklerin ve tiizel kisiligi olmayan isletmelerin ¢alisanlarma 6denen ticretler ve maaslar.
Makedonya Cumhuriyeti, Bosna Hersek ve 2015 yili Arnavutluk verileri hari¢ olmak iizere, uyumlastirilms tiiketici fiyat endeksi. Arnavutluk: bir yilin Aralik ay ile onceki yilin Aralik ay1
arasindaki varyasyon
Arnavutluk dis borcu (DYY dahil).
Arnavutluk: ilgili ayda, yeni 12 aylik borg i¢in 12 ay vade iizerinden uygulanan ortalama agirlikli oran. Bosna Hersek: finansal olmayan isletmelere ulusal para birimi cinsinde uygulanan kisa
vadeli bor¢lanma oranlar1 (agirlikli ortalama). Karadag: agirlikli ortalama efektif faiz orani, alacaklar, yillik. Makedonya Cumhuriyeti: y1l sonu (31 Aralik)




7)

8)

Armavutluk: mevduat faiz oran, ilgili ayda yeni kabul edilmis mevduatlar i¢in 12 ay vade {izerinden ortalama agirlikli orani ifade eder. Bosna Hersek: hane halkinin ulusal para birimi
cinsinden vadesiz mevduat oranlari(agirhikli ortalama) Karadag: agirlikli ortalama efektif faiz orani, alacaklar, yillik. Makedonya Cumhuriyeti: yil sonu (31 Aralik). Turkiye: gecelik mevduat
kolayligi

Karadag ve Sirbistan: diizenlenmis takvimden ziyade biiyiik seriler halinde



